PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE CME
SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO _ /
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO POA

Resolucédo n.° 012 de 23 de maio de 2013

Estabelece Normas para a Criagcdo de Escolas
Publicas — Estabelecimentos de educacéo infantil
e ensino fundamental, no Sistema Municipal de
Ensino de Porto Alegre.

O Conselho Municipal de Educacdo de Porto Alegre — CME/POA,
fundamentado no Artigo 11, inciso lll, da Lei Federal n.° 9394, que “Fixa as
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional” - LDB de 20 de dezembro de 1996 e na
alinea h, do inciso |, do artigo 9° e 10, da Lei n.° 8198, de 26 de agosto de 1998,

RESOLVE:

Art. 1° A criacdo de escolas publicas no Sistema Municipal de Ensino
de Porto Alegre — SME fica sujeita as normas estabelecidas na presente Resolucao.

Paragrafo unico — A criacdo de escolas no SME devera observar as
normas estabelecidas pelo Conselho Municipal de Educacdo- CME/PoA, para as
diferentes etapas da educacao basica.

Art. 2° A criacdo é 0 ato expresso e especifico pelo qual o Poder
Publico manifesta a disposicdo de criar e manter estabelecimento de ensino, em
conformidade com a legislagao vigente.

Paragrafo unico — O pronunciamento prévio do CME/PoA, por meio de
parecer, € indispensavel ao ato de criacao das escolas publicas municipais, conforme
determinado na Lei n.° 8.198/98, artigo 10, inciso IV.

Art. 3° A criacdo de escolas publicas na Rede Municipal de Ensino -
RME devera pautar-se pela adequacdo do emprego dos recursos publicos destinados
a educacdao de forma que o uso dos mesmos atenda aos principios constitucionais da
administracdo publica, como a economicidade, a moralidade, a eficiéncia e a
legalidade.

8 1° Quando da criacdo de escolas de ensino fundamental os sistemas
de ensino deverdo dar provimento ao regime de colaboracdo observando a
responsabilidade concorrente entre Estado e Municipio, estatuida na Constituicdo
Federal, Art. 211, paragrafos 2°, 3° e 4°.

8§ 2° Quando da definicdo da criacdo de escolas publicas, no SME,
deverdo ser consideradas as prioridades indicadas nos féruns democraticos de
participacdo popular que apontam a necessidade de investimentos em obras e



servicos a serem executados pela administracdo municipal, ressalvado o regime de
colaboracéo.

8 3° O local onde a escola sera construida devera considerar como
critério, além do tamanho adequado ao niumero maximo de matriculas previstas, as
condi¢cbes de seguranca, mobilidade urbana e a acessibilidade universal no entorno
bem como em todos os ambientes da escola.

§ 4° A elaboracdo do projeto arquitetbnico devera levar em conta a
finalidade a que se destina, 0os aspectos socioculturais da regidao de localizacdo da
escola e a existéncia ou nao de outros equipamentos publicos;

Art. 4° A criacdo de escolas pressupfe o planejamento de edificacdes
cujos projetos arquitetdnicos considerem primeiramente a finalidade a que se
destinam e estejam em consonancia com principios da arquitetura sustentavel,
prevendo:

| - Aproveitamento da agua,

Il - Conforto visual (Harmonia entre lluminag&o natural e artificial);

Il - Eficiéncia Energética,

IV - Conforto Acustico;

V - Conforto Térmico;

VI - Infraestrutura para Tecnologia de Informacdo e Comunicacao;

VII - Infraestrutura adequada para o planejamento e a realizacdo da
acao educativa;

VIII - Normas de Acessibilidade;

Paragrafo anico — O planejamento das edificacées devera considerar a
progressiva ampliacao da jornada escolar bem como 0s movimentos migratorios.

Art. 5° O pedido de criacdo de estabelecimento municipal de ensino
formaliza-se por meio da abertura de processo pela Secretaria Municipal de
Educacdo/SMED a ser encaminhado para apreciacdo do CME/PoA, instruido com as
seguintes pecas:

| - Oficio expedido pelo representante legal da mantenedora
encaminhando a solicitagéo da criacdo da escola que contenha:

a) justificativa do pedido em que manifeste o interesse publico, origem
e necessidade de criagao de nova escola;

b) endereco da escola;

C) tratativas realizadas para efetivar o regime de colaboracdo com a
relacdo das escolas publicas existentes na regido, indicando o0s niveis de
atendimento, faixas etérias, e vagas ofertadas;

d) etapas e turnos de atendimento da escola a ser criada;

[l - Documentos:

a) copia de Plano de Investimentos e servicos/demandas dos foruns
democréticos de participacdo popular da regido onde se situard a escola, apontando
o 6rgdo, a demanda, a descricdo e 0 recurso or¢camentario destinado para a
construcdo/adaptacdo/compra do imével e/ou terreno para a escola;

b) previséo inicial com a quantificacdo e indicativo por faixa etéria da
populacao a ser atendida;



c¢) declaracao de impossibilidade de atendimento em outras escolas da
regiao;

d) projeto arquitetdnico da escola a ser criada;

e) mapa indicando a localizacdo e a distancia entre a escola e a
comunidade a ser atendida;

f) mapa indicando a localizacdo das escolas publicas existentes na
regido e a distancia entre estas e a comunidade a ser atendida;

g) listagem das linhas de transporte publico disponivel para acesso a
escola;

h) cronograma indicando todas as etapas de realizacdo da obra até a
concluséo;

8 1° Nos casos de criacdo de escolas em carater emergencial, com
indicacao de inicio de funcionamento em endere¢o provisorio, € obrigatério constar
no oficio da mantenedora o endereco provisoério, assim como o definitivo, bem como
a apresentacdo do cronograma de adequacdo do espaco provisorio, além dos
documentos solicitados neste artigo e incisos;

§ 2° O CME/PoA tem a prerrogativa de solicitar a SMED ou a outros
orgdos, as informagbes e os esclarecimentos complementares que considerar
necessarios para analise e pronunciamento sobre a demanda,;

8§ 3° Todas as informacdes e documentos anexados ao processo de
solicitacdo de criacdo de escola devem ser firmados e conter a identificagdo do
responsavel, de acordo com o disposto no Decreto n® 17.254/2011.

Art. 6° E vedado o uso de mais de um endereco para 0 Mesmo
estabelecimento de ensino.

Art. 7° Esta Resolucdo deve ser interpretada com base na justificativa
gue a acompanha, observada a legislacdo vigente e as Resolu¢des do Conselho
Municipal de Educacéo de Porto Alegre e entra em vigor na data da sua publicacao
em Diario Oficial.

Em, 02 de maio de 2013.
Comisséo de Planejamento Recursos Publicos e Avaliacao

Marly Freitas Cambraia— Relatora
Isabel Leticia Pedroso de Medeiros
Regina Maria Duarte Scherer

Aprovada por maioria em Plenaria realizada no dia 23 de maio de 2013.

Isabel Leticia Pedroso de Medeiros
Presidente do CME/PoA



JUSTIFICATIVA

O Conselho Municipal de Educacao de Porto Alegre - CME/PoA, com
base no disposto na Lei n.° 8.198, de 26 de agosto de 1998, art. 10, inciso I, letra
“h” e inciso IV, que indicam, respectivamente, como competéncia deste Colegiado
fixar normas para “a criacdo de estabelecimentos de ensino publico de modo a
evitar a aplicacdo inadequada de recursos” e de “pronunciar-se previamente sobre
a criacao de estabelecimentos municipais de ensino”, objetivando contribuir para o
processo de discussao, planejamento e para o estabelecimento de procedimentos
administrativos adequados a essas demandas, exara a presente Resolucdo que
“Estabelece Normas para a Criacdo de Escolas Publicas — Estabelecimentos de
educacao infantil e ensino fundamental, no Sistema Municipal de Ensino de Porto
Alegre”.

O Colegiado, nesta Resolugdo, preocupado em cumprir sua
competéncia normativa expressa acima, bem como a de “estabelecer medidas que
visem a expansdo, consolidacdo e aperfeicoamento do Sistema Municipal de
Ensino, ou propd-las se ndo forem de sua alcada”, Lei n.° 8.198/98, art. 10, inciso
IX, assume também o carater propositivo ao buscar o aperfeicoamento do Sistema
Municipal de Ensino. Cabe ainda ao CME/PoA, como 6rgéo fiscalizador dos temas
afetos a educacéo, nos termos do art. 9° da lei supracitada, zelar pelo emprego dos
recursos publicos destinados a educacdo de forma que o uso dos mesmos atenda
aos principios da administracdo publica, emanados da Constituicdo Federal, tais
como a economicidade, a moralidade, a eficiéncia e a legalidade. E neste sentido,
gue destacamos o disposto na Constituicdo Federal, na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional — LDB, Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e no
Plano Nacional de Educacéo - Lei n.° 10.172, de 9 de janeiro de 2001.

A Constituicdo Federal, art. 206, incisos I, VI e VIII dispbe que:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condi¢Bes para o acesso e permanéncia na escola;
VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

[.]

VIII - garantia de padrao de qualidade; [grifo da relatora]

[.]
Ja a LDB, preconiza:

Art. 4° O dever do Estado com educacéo publica seré efetivado mediante a
garantia de:

IV- acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos
0s que nado os concluiram na idade propria; (redacdo dada pela Lei n°
12.796, de 2013)

[...]

IX- padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a
variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem. [grifo da relatora]

Os padrdes minimos nacionais para construcdo e funcionamento de
escolas que atendessem aos requisitos de infraestrutura (iluminacao, incidéncia da
luz solar, ventilacdo, espaco para esporte, recreacdo, adaptacdo dos edificios
escolares para atendimento de alunos com deficiéncia, transtornos globais do



desenvolvimento e altas habilidades ou superdotac&o) tém sido objeto de debate da
comunidade educacional. O Plano Nacional de Educacao - PNE, que encerrou a
vigéncia em 2010, estabelecia prazos de cinco a dez anos para que tais requisitos
fossem atendidos, o que n&o ocorreu. Cabe salientar que no PNE em tramitagcéo no
Senado Federal, em meta especifica, sdo apontados padrdes minimos, objetivando
fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades,
sugerindo estratégias especificas, estabelecendo novos prazos para a definicdo de
tais parametros.

Verifica-se que os padrdes minimos, tematizados na LDB e no PNE,
ainda ndo se encontram normatizados visto que o Parecer N° 8/2010 CNE/CEB,
aprovado em 05 de maio de 2010, que “Estabelece normas para aplicacdo do
inciso IX do artigo 4° da LDB, que trata dos padrbes minimos de qualidade de
ensino para a Educacao Basica publica.”exarado pela Camara de Educacéo Béasica
- CEB do Conselho Nacional de Educacao-CNE ainda aguarda homologacéao.

Nossas definicbes sdo guiadas por uma abordagem que, ao
contemplar as normas existentes, as ultrapasse mudando o eixo de compreensao
para além da fronteira dos minimos necessarios no planejamento e na execucao
dos projetos arquitetbnicos dos prédios escolares, passos decisivos na criagcéo e
implementacéo das escolas.

Em se tratando de um Sistema Municipal de Ensino e considerando a
definicdo constitucional das competéncias dos entes federados, destaca-se o
instituido no

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.

§ 1° — A Unido organizara as instituicbes de ensino publicas federais e
exercera, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de
forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrédo
minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

§ 2° — Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacéo infantil.

§ 3° — Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

§ 4° — Na organizagdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os
Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatério.

No caso especifico do ensino fundamental, é competéncia
concorrente dos estados e municipios. Assim, o Regime de Colaboracdo deve ser
observado quando da discussdo da demanda pela criacdo de escolas que
atendam esta etapa da educacao basica.

Segundo Vital Didonet® (2002),

O espaco da escola ndo é apenas um “continente”, um recipiente que
abriga alunos, livros, professores, um local em que se realizam atividades
de aprendizagem, Mas é também um “conteddo”, ele mesmo é educativo, é
mais do que quatro paredes; é clima, espirito de trabalho, producédo de
aprendizagem, relagBes sociais de formacdo de pessoas. O espaco tem
gue gerar ideias, sentimentos, movimentos no sentido da busca do
conhecimento; tem que despertar interesse em aprender; além de ser
alegre, aprazivel e confortavel, tem que ser pedagogico. H4 uma “docéncia
do espacgo”. [...]

1Disponivel em: <http://www.tvebrasil.com.br/SALTO/boletins2002/ega/eqqtxt3.htm>. Acesso em: 18
ago.2008.



http://www.tvebrasil.com.br/SALTO/boletins

Mas também é verdade que uma sala de aula, um laboratério, uma
biblioteca oferecem melhores condi¢cbes para observar micro-
organismos num microscoépio, resolver uma equacdo matematica que
exige alta concentragéo, ficar algumas horas lendo e analisando um
texto... E estudar sobre coisas distantes que exigem atencdo,
pesquisa e posterior elaboragéo prépria. Por isso, € importante que as
escolas sejam espacgos funcionais, produtivos e produtores de
aprendizagem. (DIDONET, 2002) [grifos relatora]

Nesta perspectiva, se faz necesséaria a construcdo de uma escola
publica inclusiva, de qualidade, que possibilite de fato e de direito o prescrito na
Carta Magna e na LDB, fruto de uma construcdo coletiva da comunidade escolar,
dos conselhos responséaveis e das Secretarias Municipais envolvidas diretamente
neste processo — Secretarias de Educacéo e de Obras e Viacdo, dentre outras.

Na busca por alternativas para a constru¢do dos prédios escolares, 0s
féruns democréticos de participacdo popular do municipio de Porto Alegre vém
reivindicando e indicando como demanda primordial os investimentos para
construcdo de novas escolas. Assim, a elaboracdo de projeto arquitetdnico deve
estar em consonancia com o projeto pedagadgico inicialmente vigente no ato de sua
criagdo, tendo presente uma visdo macro das relagbes estabelecidas entre a
sociedade civil e a administracdo municipal, balizadas nos principios de
participacdo, de corresponsabilidade e de incluséo,?.

A professora Maria da Graca Horn, teorizando sobre os espacos
educativos, afirma que “A priori seria importante considerar que a construcao do
espaco é eminentemente social e se entrelaca com o tempo de forma indissollvel,
congregando simultaneamente diferentes influéncias mediatas e imediatas advindas
da cultura e do meio em que estdo inseridos seus atores”. A autora ainda chama a
atencao para a especificidade dos conceitos de espaco fisico e ambiente. A0 mesmo
tempo em que afirma o entrelagamento dos mesmos, explicita que:

[...] o termo espago refere-se aos locais onde as atividades séo realizadas
e caracterizam-se pelos objetos, pelos méveis, pelos materiais didaticos e
pela decoragéo. Por seu turno o ambiente diz respeito ao conjunto desse
espaco fisico e as relagdes que se estabelecem no mesmo, as quais
envolvem os afetos e as relacdes interpessoais das pessoas envolvidas no
processo, adultos e criancas. Assim sendo de parte do espaco temos as
coisas postas em termos mais objetivos, por parte do ambiente as mais
subjetivas. Nesse entendimento, ndo se considera somente o meio fisico
ou material, mas também as intera¢cdes que se produzem nesse meio.
(Horn, 2007)

A realidade das escolas da Rede Municipal de Ensino/RME se
caracteriza pelo atendimento a comunidades, na sua maioria, distantes da regiao
central da cidade, permeadas por uma organizacdo e uma cultura prépria. Muitas
delas situadas em areas carentes de servigos publicos essenciais, dispostas de
forma desordenada e densa, em situacdo de vulnerabilidade habitacional.®

% Neste sentido ha relato, na RME de PoA, referente a projetos arquitetdnicos de prédios escolares
que contemplam as caracteristicas do projeto pedagdgico vigente. Revista Paixdo de Aprender N.°
4. Setembro de 1992. O ESPACO FiSICO DO CONSTRUTIVISMO.

® Corroborando com este entendimento ndo podemos deixar de citar a pesquisa que originou o “Mapa
da Inclusdo e Exclusdo Social de Porto Alegre” que teve como autores Adriana Furtado, Beatriz
Morem da Costa, Carlos Eduardo Gomes Macedo, Liane Rose R. G. Bayard N. Germano, Marco
Antdnio Macerata, Marcia Elizabeth Marinho da Silva, Tania Regina Quintana Rodrigues e Valéria D.
S. Bassani. Nele constavam informac6es acerca dos aglomerados subnormais. Aglomerado
subnormal € um conjunto constituido por um minimo de 51 domicilios, ocupando ou tendo ocupado
até periodo recente, terreno de propriedade alheia - publica ou particular - dispostos, em geral, de
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Assim o prédio escolar, nas diferentes regibes de nossa cidade,
desempenha fungbes como equipamento publico, acolhendo atividades
relacionadas ao lazer, cursos, eventos da comunidade, dentre outros, além de sua
atribuicdo como espaco de escolarizacao.

Considerando a importancia e a relacdo do espaco fisico com a
qualidade das ac¢fes pedagdgicas a serem desenvolvidas nas escolas, é possivel
constatar a atencdo, por parte deste Colegiado, através de normas exaradas,
manifestas nas Resolucdes n.° 003* de 05 de fevereiro de 2001 e n.° 008°, de 20
de dezembro de 2006. Da mesma forma é possivel verificar nos Pareceres que
tratam de criacdo de escolas, esta preocupacdo nas recomendacdes especificas,
guanto ao projeto arquitetonico.

O fazer pedagogico deve se entrelagar com o oferecimento de
espacos que favorecam a aprendizagem. Espacos fisicos adequados, suficientes,
planejados de forma conjunta, contemplando a diversidade e a complexidade do
publico a ser atendido, suas necessidades especificas, assim como a perspectiva
da progressiva ampliagdo do horério de permanéncia do aluno na escola e em
harmonia com o ambiente natural, traduzindo assim, as concepcfes de educacao
gue se pretende ali estabelecer e desenvolver.

O ato de criacdo de novas escolas deve levar em conta os dados
referentes a: localizacdo da escola, recursos orgamentarios disponiveis no plano de
investimentos previsto para a regido, area disponivel para construcdo, transporte
publico disponibilizado para o acesso ao local, demanda de criancas em idade
escolar, impossibilidade de atendimento em outras escolas, etapas e modalidades
ofertadas nos estabelecimentos de ensino existentes na regiao.

A Rede Municipal de Ensino é composta por escolas de Educacao
Infantil, Ensino Fundamental e Médio, em um total de 96 escolas. Quanto a
tipologia® das escolas, na Educacéo Infantil h4 o predominio de escolas GG (mais
de 110 alunos), tendo como média 148 criancas. JA no Ensino Fundamental
prevalecem as escolas de tamanho M (de 701 a 1200 alunos), tendo como média
956 alunos. Destaca-se, entretanto, que em 10 destas escolas a matricula supera o
namero de mil alunos.

O arquiteto Vilanova Artigas (1999, p.94), ao tratar sobre os caminhos
da arquitetura escolar em S&o Paulo, demonstra preocupacao sobre a histérica
escolha dos locais onde serdo construidos os prédios escolares, apontando que
“[...] ainda sdo implantadas em terrenos ridiculamente pequenos [...], sem areas
ajardinadas ou programas de educacao fisica realmente considerados.”

Historicamente a busca por solucdes para que novas turmas fossem
atendidas fez com que espacgos como bibliotecas, refeitérios, depésitos, salas dos
servicos pedagogicos, salas de artes e laboratérios, dentre outros, fossem

forma desordenada e densa, e carentes, em sua maioria, de servigos publicos essenciais. Tal estudo
foi publicado através do site do Observa PoA, em 2004, que é vinculado a Secretaria Municipal de
Coordenacao Politica e Governanca Local (SMGL). Entretanto ndo esta mais disponivel em meio
eletrdnico, tendo sido acessado na ocasido do estudo desta resolucdo em 23 de outubro de 2007,
sendo que na pagina do ObservaPoa ainda ha referéncia a este estudo

* Estabelece normas para a oferta da Educacao Infantil no Sistema Municipal de Ensino de Porto
Alegre.

® Fixa normas para a oferta de Ensino Fundamental na Rede Municipal de Ensino.

® A referida tipologia € feita a partir do nimero de alunos atendidos, ficando assim classificadas as
escolas de Ensino Fundamental, Médio e Educagao Basica: “P” até 700 alunos, “M” de 701 a 1200,
“G” de 1201 a 1600 alunos e “GG” mais de 1600 alunos. Para as escolas de Educacéao Infantil a
tabela é a seguinte: “P” até 60 alunos; “M” de 61 a 90 alunos; “G” de 91 a 110 alunos e “GG” mais de
110 alunos. Dados disponiveis no BOLETIM INFORMATIVO/SMED, 2011, Ano XVI — Nimero 1 -
Verséo Preliminar - p. 4, 5, 8, 9.



transformados em “salas de aula”, quando isso ndo ocorria com jardins ou quadras
esportivas que abrigavam a construcao de “puxadinhos” para atender mais alunos.
A utilizacdo deste padrdo de procedimento resultou em producdo de precariedade,
transformando-se em uma marca da atuacdo do estado brasileiro no campo
educacional. E hoje, ao mesmo tempo em que se constroem prédios modernos,
com amplos recursos, seguem existindo os chamados “puxadinhos”.

A maioria das escolas existentes extrapolou a relacdo area fisica
construida e percentual de alunos atendidos. Constata-se, além da ampliacdo das
escolas, a existéncia de prédios provisérios e salas emergenciais que pouco a
pouco, passaram a compor a paisagem das Escolas, restando duvida se estas
novas constru¢cdes nao estariam comprometendo o atendimento do artigo 142,
incisos e paragrafo unico, da Lei Complementar n.° 284/1992.

No que se refere a estratégias emergenciais de atendimento da
demanda por educagdo, o CME/PoA tem buscado enfatizar, em seus
pronunciamentos, a qualificacdo dos espacos escolares, descartando qualquer
possibilidade de criagdo de prédios anexos para a acomodacdo de turmas de
alunos e demais dependéncias de uma escola. O entendimento da Comisséo de
Planejamento, Recursos Publicos e Avaliacdo € de que prédio anexo € aquele que
se localiza em terreno distinto, fora da area construida de uma escola.

O CME/PoA reafirma, com base nas argumenta¢des acima, que o0
municipio ndo deve lancar mao do expediente de anexo ou de espaco provisorio
para, a custo mais baixo e de forma improvisada, atender a demanda, devendo
esgotar, com os demais entes federados, as possibilidades de efetivacdo do regime
de colaboracdo. Também é preocupante a expansdo do atendimento da educacéo
infantil através da politica de conveniamento sem investimento na rede prépria.

Um tema que precisa ser debatido quando da criacdo de novas
escolas diz respeito justamente ao niumero maximo de alunos a serem atendidos
nas mesmas. Tal preocupacédo esta relacionada a perspectiva de atendimento em
turno integral, o que demandaria uma construcdo que previsse espacos adequados
de atendimento a todos e de forma simultanea. Um indicativo quanto a este tema é
encontrado no Parecer CNE/CEB n.° 8/2010, que prevé uma estimativa de nimero
de alunos por etapa atendida. Nele consta a indicacdo de numero maximo de
criancas assim distribuidas: 130 na faixa etaria de 0 a 3 anos; 240 criangas com
idades entre 4 e 5 anos; 1.080 alunos no Ensino Fundamental. O argumento para
definir estes niumeros esta relacionado ao numero de alunos por turma cuja soma
total chegaria aos indicados acima e ao serem atendidos de forma adequada
permitiiam uma aprendizagem de qualidade. Dessa forma a Comissdo entende
como necessario ser estabelecido um ndmero maximo de alunos por escola em
1.050 alunos com um limite de 38 turmas, se em dois turnos.

A costumeira padronizacdo dos prédios escolares nos mostra uma
concepcao mitigadora do processo educacional que nao contempla as
caracteristicas especificas do espaco fisico-ambiente, das construgcbes
sustentaveis e da acessibilidade.

Encontramos na literatura nacional, estudos que apontam que a maior
parte das edificacbes escolares possuem condicdbes ambientais inferiores as
desejadas. Destacamos o0s referentes aos seguintes aspectos: condi¢cdes de
conforto térmico e a funcionalidade; lotacdo excessiva nas salas de aula; falta de
ambientes especificos para atividades como laboratérios, bibliotecas e salas de
video, musica, além da progressiva implantacdo da educacdo em tempo integral.
Destacamos também a implementacdo da Lei n® 11.738/08 que refere o piso
salarial profissional nacional, e traz na composicdo da jornada de trabalho do



educador, um terco da carga horaria para estudos coletivos e preparacdo da
interacdo com os educandos. Neste sentido € necessario prever na escola espacos
de formacao coletiva e individual dos educadores, com acesso as tecnologias da
informagdo e comunicagcdo assim como espagos para leitura e preparagdo de
material pedagogico.

Para Kowaltowski et al.” (1999, s.p) “A adocdo de projetos padrdo para
as edificacOes escolares tem sido a causa de problemas de conforto ambiental. A
padronizacdo muitas vezes ndo leva em conta situacbes locais especificas,
resultando em ambientes escolares desfavoraveis”. Estes projetos via de regra nao
analisam aspectos relacionados ao conforto térmico, visto que desconsideram as
variacfes climaticas, a orientacdo das aberturas e a previsdo de elementos de
protecé&o solar, dentre outros.

Sintetizando, Kowaltowski et al afirmam sobre o tema que:

O conforto ambiental de edificacbes escolares afeta 0 ambiente escolar e a
gualidade do ensino. Os prédios escolares no pais apresentam falhas no
aspecto de conforto, muitas vezes relacionadas as modificagdes de uso,
problemas derivados do projeto e obra original, bem como o desgaste
natural de uma construcdo. Existem problemas simples cujas solugbes
oferecem possibilidade de ganhos qualitativos com custo reduzido [...]
(KOWALTOWSKI et al, 1999, s.p.)

Em documento do MEC (2002) denominado de Padrdes Minimos de
Funcionamento da Escola - Ensino Fundamental — Ambiente Fisico Escolar é feita
a seguinte assertiva:

Em primeiro lugar, ao adotar como ponto de partida para a definicdo dos
padres minimos de funcionamento da escola o0s servigos que ela deve
oferecer, atribui-se ao prédio e aos recursos materiais sua efetiva dimensao
de meios para a realizacdo da missdo da escola, modificando as etapas
usuais de tratamento do tema. Desloca-se, pois, 0 eixo da discussdo dos
meios para os fins ou, em outras palavras, deixa-se de tentar definir o que
a escola precisa ter, como minimo, para focalizar o que a escola precisa
fazer, como minimo. (MEC,2002,s.p.)

O conceito de construcdo sustentavel ganha espaco nos projetos e
construcdes, em todo o pais®, estando presente nas linhas de pesquisa das escolas
de engenharia e arquitetura, que aprofundam estudos e praticas quanto a temas
relativos ao conforto ambiental, eficiéncia energética, constru¢cdes e ambientes
urbanos sustentaveis, uso de materiais alternativos que aproveitem 0s recursos e
vocacoes locais/regionais, bem como as especificidades do espaco onde ocorrera a
construcdo pretendida.

No que diz respeito aos patios escolares, estes se constituem em
importante espaco integrante e integrado ao prédio escolar que merece atencao 0s
quais devem ser planejados e projetados para que atendam ao uso da comunidade
como um todo e, ainda, as diferentes possibilidades pedagdgicas de sua

" MELHORIA DO CONFORTO AMBIENTAL EM EDIFICACOES RES NA REGIAO DE CAMPINAS. V
Encontro Nacional de Conforto no Ambiente Construido e Il Encontro Latino-Americano de Conforto
no Ambiente Construido. Fortaleza: 1999. Disponivel em:
<http://pesqdoris.esocial.com.br/publicacoes/?file=zdulzaayha&tablel page=15> Acesso em: 02
mai.2013.

® Como exemplo citamos o Programa de Pé6s-Graduagdo em Engenharia Civil da Universidade do Rio
Grande do Sul que desenvolve experiéncias como o projeto da Escola Técnica de Feliz/RS.



http://pesqdoris.esocial.com.br/publicacoes/?file=zdulzaayha&table1_page=15

utilizagéog. Deve ser um espaco atrativo, prazeroso e seguro que agregue
vegetacado e ambientes naturais, areas destinadas ao cultivo de plantas (hortas) e
permitam o lazer, com area suficiente para o niumero de alunos que frequentam a
escola e ainda a uma possivel ampliacdo considerando futuro aumento de
demanda.

Por sua vez, o pétio escolar, projetado como espaco de convivéncia
tem uso improvisado para praticas de atividades da educacéo fisica, cabendo aqui
destacar, também, a necessidade — que deve se estender a todos os ambientes do
prédio escolar - de que o projeto atenda as variacdes climaticas especificas da
regido como a ocorréncia de longos periodos de chuvas, frio e calor além da
incidéncia dos raios solares, que provocam o0 melanoma, associados ao
aquecimento global'?, respeitando e assumindo a responsabilidade pela satde dos
alunos e funcionarios que estdo neste espaco. Assim reafirmamos o que esta
estabelecido na Resolucao n.° 008, do CME/PoA, de 14 de dezembro de 2006, em
seu artigo 8° e incisos.

Outro aspecto que deve ser observado no planejamento dos prédios
escolares sustentaveis é o que trata da utilizacdo racional dos recursos hidricos.
Assim, tanto a agua da chuva, quanto aquela proveniente do ralo da pia podem ser
reutilizadas para as descargas dos banheiros ou na irrigacéo de jardins e, também,
reservatérios para aguas pluviais podem contribuir na lavagem de &rea externas e
internas dos prédios, incorporando torneiras especificas para tal fim **.

No que se refere a parametros técnicos a serem observados nos
projetos de construcbes, ressaltamos a importancia do atendimento da NBR
9050:2004 da Associacéo Brasileira de Normas Técnicas/ABNT*? que estabelece
critérios e parametros técnicos a se observar no projeto, construcdo, instalacdo e
adaptacdo de edificios, mobiliarios, espacos e equipamentos urbanos para a
acessibilidade.™

A acustica dos ambientes € outro elemento que interage com as acdes
desenvolvidas no espaco escolar, refletindo-se nas atividades pedagodgicas e na

® Sobre o tema: “conforto térmico na escola publica em Cuiaba-MT: estudo de caso”, Maria Cristina
de Jesus Albuquerque Nogueira. < www.remea.furg.br/edicoes/voll4/art04.pdf. > Acesso em: 21
nov.2007. “A vegetagdo no patio escolar: um estudo para a realidade de Porto Alegre-RS.
Fedrizzi,B.;Tomasini, S .L. V.; Cardoso, L.M.

< http://sbau.org.br.> Acesso: em 21 nov.2007.

%9 cancer de pele, doenca muitas vezes associada ao excesso de sol na praia, comeca a figurar
como importante causa de afastamento do trabalho. Nos ultimos cinco anos, houve um aumento de
55% no numero de beneficios concedidos por incapacidade provocada por esse tipo de cancer. [...]
Embora seja o tipo de tumor mais freqliente no pais — responde por 25% de todos os casos-, ndo ha
normas no Brasil que obriguem os empregados a fornecer o filtro solar ou roupas que protejam os
trabalhadores da radiacdo ultravioleta do sol.

< www.prt.7.mpt.gov.br.> Reportagem Folha de S&o Paulo, publicada em 15/08/05. Acessada em 21
nov.2007.

! Revista Horizonte Geografico. N° 117. Ano 21, p.60.

2 Fundada em 1940, a ABNT é o 6rgdo responsavel pela normalizacéo técnica no pais, fornecendo a
base necessaria ao desenvolvimento tecnologico brasileiro. E uma entidade privada, sem fins
lucrativos, reconhecida como o Unico Foro Nacional de Normalizacdo através da Resolugcédo n.07 de
24/08/92 do CONMETRO

< http://www.abnt.org.br/default.asp.> Acesso em 21 nov.2007.

®Esta Norma visa proporcionar a maior quantidade possivel de pessoas, independentemente de
idade, estrutura ou limitacdo de mobilidade ou percepcéo, a utilizacdo de maneira autbnoma e segura
do ambiente, edificagbes, mobiliario, equipamentos urbanos e elementos. Disponivel em

< http://wwtw.mj.gov.br/sedh/ct/corde > Acesso em 24 set.2007.
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saude da comunidade escolar envolvida. Conforme reportagem da revista Nova
Escola **:

Sons e vibragdes que ultrapassam 0s niveis previstos pelas normas legais
e que podem causar problemas auditivos irreversiveis ou perturbar as
pessoas € 0 que se chama de poluicdo sonora. Apesar das leis e das
politicas publicas para controlar o problema e dos alertas feitos por
especialistas, a poluicdo sonora ainda ndo sensibiliza tanto como a do ar
ou da agua.

Dessa forma é recomendada a busca por alternativas que considerem
projetos paisagisticos que reduzam o ruido produzido na via publica, o uso de
materiais nos pisos e tetos que evitem problemas de reverberacdes dentre outros
possibilitando a oferta de conforto acustico.

Quanto a iluminacdo, o aproveitamento da luz natural na disposicéo
dos espacos fisicos da escola € fundamental tanto para o bem estar de quem os
ocupa quanto para a economia de energia. Deve se observar, concomitantemente,
gue os condicionantes fisicos podem ser resolvidos através, por exemplo, de
fachadas de aluminio, com brise soleil de laminas horizontais que cortam a
incidéncia dos raios solares™, o que possibilita o controle da luminosidade no
ambiente e o conforto de seus usuérios. Sendo imprescindivel, ainda, a existéncia
de iluminacdo de emergéncia que deve localizar-se em diferentes pontos da
InstituicAo para garantir a seguranca dos usuarios do espaco escolar durante
periodos de falta de energia.

No que diz respeito ao acesso das tecnologias da informagédo e
comunicacao, a escola também é um espaco de formacédo da comunidade escolar.
A importancia dessas tecnologias e a inclusdo neste campo devem estar previstas
na construcédo dos prédios escolares, garantindo a infraestrutura necessaria para a
implementacdo dos recursos tecnoldgicos disponiveis, prevendo medidas para a
adaptacao do continuo avanco e modernizacao que caracteriza esta area.

No que tange ao mobiliario escolar,

[...] é considerado uma importante variavel no contexto educacional
brasileiro, sempre associado a vultosos investimentos e a grande ndmero
de instituicbes envolvidas, razdo pela qual vem se tornando motivo de
preocupacdo dos governos federais, estaduais e municipais. A otimizagéo
dos recursos relativos ao mobiliario e ao equipamento escolar esta
associado a avaliagdo de todas as etapas de um processo, que tem inicio
desde o momento da decisdo da compra até a avaliagdo do
comportamento do mobiliario dentro da sala de aula e sua manutencao.™®

' Cuidado!Barulho demais faz mal & satde. Disponivel em:
< http://revista.abril.com.br/edicoes/0179/aberto/estresse.shtml > Acesso em 03 set.2007.

15 como exemplo do uso desta alternativa referimos o artigo sobre a Intervencdo no Edificio
Gor/Pascal Arquitectos Cidade do México, 31 de julho de 2006

< http://www.vitruvius.com.br/institucional/inst143/inst143.asp > Acesso em 25 jun.2008.

'®Para atender as exigéncias da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n. 9.394/96,
um aluno passa na escola, obrigatoriamente, 200 dias letivos, de no minimo quatro horas diérias,
durante aproximadamente 11 anos de educacao, sendo a maior parte deste tempo sentado.  Por
esta razdo, o mobiliario € sem davida um elemento essencial e de suma importancia no processo
educacional, pois é o responsavel pelo conforto fisico e psicolégico do aluno, favorecendo ou
prejudicando seu aprendizado. Antes de mais nada, o mobiliario deve ser confortavel, seguro,
saudavel, adequado ao uso e ao contetido pedagodgico [...]JA importancia do planejamento na compra
do mobiliario r, envolvendo a participacdo de todos os atores que podem influenciar nas definigcGes
dos critérios de compra: design, parte didatica e técnico-construtiva, com destaque para o design que
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E preciso considerar que as escolas publicas vém atendendo uma
populacdo constituida de criancas, jovens e adultos em todas as etapas e
modalidades de ensino e que a LDB determina um calendario letivo de, no minimo,
200 dias com uma jornada nao inferior de quatro horas, no ensino fundamental.
Outro fator a ser considerado sédo os parametros antropométricos estabelecidos na
NBR 9050/2004 e as visiveis alteracdes no perfil destes usuérios, que muitas vezes
compreendem alunos com medidas acima destes parametros.

A Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 227, §2° estabelece que a
lei disponha sobre as normas de construcdo de logradouros e edificios de uso
publico, dentre outros temas referentes a inclusdo, visando garantir 0 acesso
adequado as pessoas com deficiéncia. Destacamos a Lei Federal n° 7.853/89'" e a
Lei 10.098/00*%, que estabelece os direitos basicos dessa populacdo. A legislacéo
federal, seguida no ambito estadual e municipal, institui dispositivos legais que
apontam para a imprescindivel adaptacdo ou adequacdo dos espacos publicos e
privados objetivando a existéncia de condi¢cdes que assegurem as pessoas com
deficiéncia condicbes para o acesso e permanéncia de todos nos diferentes
espacos. Ressaltamos que a LDB, em seu art. 58, aponta que a oferta da educacao
especial far-se-4, preferencialmente, na rede regular de ensino para os alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo o que se apresenta também nas proposicdes da politica nacional de
educacao especial apresentada pelo MEC/Secretaria de Educacdo Especial. Por
sua vez a Lei Orgéanica do municipio de Porto Alegre, Emenda n°® 08 que da nova
redacdo ao art. 150 penaliza com multa, e até a cassacao de alvara de instalacéo e
funcionamento, os estabelecimentos de pessoas fisicas ou juridicas que pratiquem
atos de discriminac&o™.

Possibilitar a inclusao de todos, bem como, a adequac¢éo ou adaptacéo
de todos os espacos, para atender ao conjunto da comunidade, expressa ja na
legislacdo, também esta posta na concepcdo do desenho universal®®. Apontamos
qgue, nesta abordagem, a “Acessibilidade” é a possibilidade e condi¢do de alcance,
percepcdo e entendimento para utilizacdo com seguranca e autonomia de
edificagbes, espaco, mobiliario, equipamento urbano e elementos. (NBR-9050 da
ABNT)” e que Fécil acesso para todos, € o respeito pelo direito de ir e vir de todos
os cidadaos independente de suas caracteristicas sejam eles idosos, obesos,
mulheres gravidas, criangas, pessoas acidentadas ou com deficiéncias.?

vai materializar todos os critérios num produto. MOBILIARIO ESCOLAR. Disponivel em: <
www.tvebrasil.com.br/SALTO/boletins 2001 > Acesso em: 3 set.2007.

" Lei n.° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que “Dispbe sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integracdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia (CORDE), institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos
dessas pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias”.
'8 Lei n.° 10.098 de 19 de dezembro de 2000, que “Estabelece normas gerais e critérios basicos para
a promocdao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

9 ej Organica do Municipio de Porto Alegre.

20 conceito de "Desenho Universal" foi criado nos EUA, e tem como objetivo considerar a
diversidade humana e garantir acessibilidade todos aos componentes dos ambientes, tais como
edificacBes, areas urbanas, mobiliarios, comunicacéo etc. Na década de 90 um grupo de arquitetos
estabeleceu sete principios a serem adotados por programas de acessibilidade plena Disponivel em:
<http://www.rinam.com.br/files/REFERENCIAS DesenhoUniversalumconceitoparatodos.pdf>

Acesso em: 01 out.2012.

g importante que seja levado em consideracao os contetidos: da Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, NACOES UNIDAS - Nova lorque - 25 de agosto de 2006; da
Lei n.° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que “Dispde sobre o Estatuto do idoso e da outras
providéncias”; da Lei n.° 7.853, de 25 de outubro de 1989.
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A Resolucdo CME/PoA n° 008/06, em seu art. 10, indica as
dependéncias destinadas a area administrativa-pedagodgica da Escola, apontando,
dentre outras, sala destinada a secretaria, de facil acesso, privacidade e seguranca
para a realizacdo das atividades de escrituragédo e arquivo escolar. Salientamos que
esta sala, bem como o espaco destinado ao armazenamento dos equipamentos de
educacdo fisica, deve possuir metragem suficiente para cumprir sua funcao,
considerando de um lado, quanto a secretaria, que muitos dos documentos dos
alunos devem ficar por prazo indeterminado sob os cuidados da Instituicdo e, de
outro, quanto a sala destinada a educacéo fisica, deve contemplar a dimenséo e
guantidade de material e equipamentos desta atividade.

A abrangéncia desta Resolucdo, em que pese a atuacdo do sistema
municipal de ensino incluir a educagéo infantil ofertada pela iniciativa privada, esta
restrita as instituicdes publicas de educacéo, pois a lei que cria o Sistema Municipal
de Ensino regulamenta as competéncias do 6rgao normatizador e estabelece como
atribuicdo do CME “a criacdo de estabelecimentos de ensino publico de modo a
evitar a aplicacdo inadequada de recursos”. No entanto a mesma lei ao enumerar
as instituicbes que compdem o Sistema Municipal de Ensino, no art. 5°, inciso I,
inclui “as instituicbes de educacao infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada”.

A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, institui que “Art. 209. O
ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢cfes: |- cumprimento
das normas gerais da educacéo nacional; Il- autorizacdo e avaliacdo de qualidade
pelo poder publico”, o que nos permite afirmar a necessidade da observancia das
exigéncias desta Resolucao, inclusive para as instituicbes de educacao infantil da
iniciativa privada, em especial aquelas conveniadas cuja construcdo do prédio
resulte da aplicacao de recursos publicos.

A agressividade e a violéncia ndo tém poupado nem mesmo 0S
estabelecimentos de ensino. Portanto se faz necessario analisar a responsabilidade
e a insercdo da escola através de acdes politico-pedagogicas, espacos e estruturas
que busquem contemplar a seguranca da comunidade nestes locais. O acesso a
escola deve ser planejado por diferentes vias, bem como a distribuicdo dos prédios
no terreno contemplando a seguranca da comunidade escolar nos casos extremos
gue possam coloca-los em risco, possibilitando tanto o acesso quanto a saida em
situacdes emergenciais, considerando a realidade do entorno.

Assim se faz necesséario pensar a escola desde o momento de
elaboracdo do projeto arquitetdnico para que este considere a escolha do terreno,
em metragens suficientes para que a posicdo da area para educacdo fisica e o
patio ndo interfiram nas condi¢cbes de trabalho dentro das salas de aula, entre
outros aspectos. Nao considerar estes fatores pode acarretar a busca por solucdes
posteriores de custo mais elevado, sem solucionar os problemas.

A Comissédo de Planejamento, Recursos Publicos e Avaliacdo buscou
no contexto desta justificativa afirmar uma escola publica, gratuita, laica e de
qualidade para todos, na qual a organizacdo do espaco fisico é condigédo
indispensavel.
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