DECRETO N°22.486, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2024.

Dispfe sobre a execucdo orcamentaria do Poder
Executivo para o exercicio econémico-financeiro
de 2024.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, no uso das atribuicdes que
Ihe confere o inciso Il do artigo 94 da Lei Organica Municipal, com fundamento nas normas
gerais contidas na Lei Federal n® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, na Lei Complementar Federal
n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), na Lei Complementar n®
881 de 20 de abril de 2020 — Lei de Responsabilidade Fiscal Municipal, na Lei n°13.700, de 3 de
novembro de 2023 — Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) de 2024 e na Lei n°® 13.775, de 21
de dezembro de 2023-Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2024,

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES INICIAS

Art. 1° A execucdo da despesa orgcamentaria no exercicio de 2024, aprovada pela
Lei n® 13.775, de 21 de dezembro de 2023, odedecera as normas estabelecidas neste Decreto.

Art. 2° Ficam estabelecidas as seguintes defini¢cdes, para fins deste Decreto:

| — Unidade Orcamentaria: agrupamento de servicos subordinados ao mesmo
6rgdo orcamentério, que tem dotacbes consignadas de forma individualizada no Orgamento
Anual da Prefeitura de Porto Alegre, cujo titular é reponsavel pela unidade;

Il — Cota Orcamentaria: corresponde ao valor que cada unidade orgcamentaria terd
disponivel por grupo financeiro, para efetuar o Prévio Empenho ou a Nota de Empenho e a
respectiva Programacao de liquidacdo da Despesa, conforme dispGe este Decreto;

I11 — Pré-empenho: E o documento contabil que registra o crédito orcamentario
comprometido com antecedéncia, visando atender objetivo especifico nos casos em que a
despesa a ser realizada, por suas peculiaridades, cumpre etapas com intervalos de tempo desde a
decisdo até a efetiva emissdo de nota de empenho, como em solicitacbes de processos
licitatorios, aditivos contratuais, e demais despesas que ultrapassem o periodo estabelecido para
a liberacédo da cota orcamentaria;

IV — Nota de Empenho: O empenho da despesa € 0 primeiro passo da despesa



publica, e garante que exista o crédito necessério para a liquidacdo de um compromisso
assumido, contrato assinado, licitagdo homologada, entre outros, sendo que para ser possivel
emitir empenho é necessario que haja crédito disponivel, programacéo financeira definida e que
para aquela unidade gestora ndo exista blogueio de empenho.

Art. 3° Os 6rgdos da Administracéo Direta e Indireta deverdo elaborar e submeter
a analise da Coordenacdo de Execucdo Orcamentaria do Tesouro Municipal da Secretaria
Municipal da Fazenda (CEO/TM/SMF) o planejamento dos recursos or¢amentarios, limitados
ao disposto na Lei Orcamentaria Anual (LOA), o qual abrangera as dota¢des de Outras Despesas
Correntes (ODC), exceto publicidade, processamento de dados e com caracteristica de pessoal, e
Investimentos, e que serd a base de valores que serdo lancados nos Grupos de Programacéo
Financeira (GPF) do Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF).

8 1° Deverdo ser especificados na planilha de planejamento os contratos e/ou
despesas previstas em cada dotacao.

§ 2° O o6rgdo deverda inserir a previsdo de execucdo (empenho) de janeiro a
dezembro, més a més, para cada fonte de recursos, de acordo com a real necessidade, podendo
haver valores distintos em cada més.

8 3° O recurso previsto na LOA 2024, que ndo tiver necessidade de indicacdo de
programacao na planilha, permanecerd na situacdo “a programar” e ficara disponivel para
posterior analise e liberagdo por meio da Unidade Gestora do Or¢camento (CEO/TM/SMF), a fim
de realizar pré-programacdo as licitacGes de novas despesas e/ou manutencdo das despesas
vigentes através de novas licitacdes, bem como ampliar a cota programada da Unidade Gestora
(UG), mediante solicitacdo de remanejamento de recursos e comprovada necessidade de
complementac&o.

8 4° As Emendas Impositivas possuem Grupo de Programacdo Financeiro
especifico no SIGEF e seus valores ndo estdo contemplados no planejamento deste artigo.

8 5° O total geral do desembolso de janeiro a dezembro de 2024 devera ser igual
ou inferior ao valor orgado por Fonte de Recursos;

8 6° Eventuais despesas ndo contempladas na LOA 2024, dever&o ser tratadas ao
longo da execucdo orcamentaria 2024, por meio do processo SEI especifico da despesa a ser
contratada.

8 7° A Secretaria Executiva do Comité de Gestdo Orcamentaria e Financeira
(SECEX/CGOF) ¢ a responsavel pela criagdo de SEI especifico a cada 6rgdo com o modelo
padréo para o preenchimento do planejamento anual.

8 8° Para o exercicio de 2025, o SEI referido no § 7° deste artigo sera
encaminhado até o dia 6 de dezembro de 2024, com prazo de retorno até 18 de dezembro de
2024.



Art. 4° Ao final de cada bimestre sera realizada, pela SMF, a avaliacdo da
realizacdo da receita, com vistas ao cumprimento do art. 9° da Lei Complementar Federal n° 101,
de 4 de maio de 2000, e serdo adotadas as medidas cabiveis para o atingimento das metas fixadas
na Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO).

Paragrafo unico. A SMF poderd contingenciar os créditos orcamentarios
mediante a identificacdo de situacdes de insuficiéncias orcamentarias e/ou financeiras para
atingir as metas fiscais fixadas na LOA.

N CAPITULO NI )
PROGRAMACAO FINANCEIRA E EXECUGAO ORCAMENTARIA

Secéo |
Da Programacéo Financeira

Art. 5° A programacdo financeira disciplinard a execucdo orgamentaria,
adequando a utilizacdo das dotacGes orcamentarias, tendo como base o provavel fluxo de
ingressos de recursos e os limites de empenhos estabelecidos no Decreto n°® 22.437, de 19 de
janeiro de 2024, que institui a programacao financeira.

8 1° A execucgdo da despesa da Administracdo Direta e Indireta , inclusive dos
fundos especiais sera limitada pelos valores das cotas or¢camentarias, cujo valor inicial esta
indicado no Decreto n° 22.437, de 2024 .

8 2° O valor da cota orgcamentéria sera definido pela SMF e ndo podera ser
superior ao valor, por fonte de recurso, da previsdo atualizada de receita para o exercicio,
acrescida do superavit financeiro do ano anterior, apurado pela SMF.

8 3° As cotas orgamentérias destinadas a despesa de custeio e investimentos para
fins de emissdo de nota de empenho para o exercicio financeiro de 2024, serdo liberadas nos
meses de janeiro, para empenho das despesas referente ao primeiro quadrimestre, no primeiro
decéndio de maio para empenhos das despesas referente ao segundo quadrimestre € no primeiro
decéndio de setembro para empenhos das despesas referente ao terceiro quadrimestre, mediante
envio da planilha de programagdo financeira pelo 6rgdo de origem a CEO/TM/SMF através do
sistema SEI até o prazo mencionado no § 8° do art. 3° deste Decreto.

8 4° As cotas orcamentarias destinadas a despesa de pessoal e divida, serdo
liberadas em janeiro, para o exercicio financeiro de 2024.

8 5° Na hipotese de insuficiéncia de saldo para a realizacdo de empenhos, a UG
poderd solicitar o remanejamento de recursos de suas cotas orcamentarias por meio de Notas
Orcamentaria (acréscimo e reducdo), plenamente justificadas, que, apos liberadas, serdo
avaliadas pela CEO/TM/SMF.



§ 6° E vedada a indicagdo de dotacbes de pessoal e com caracteristicas de
pessoal, publicidade e processamento de dados como fonte de recursos para 0 remanejamento.

8 7° A consolidacdo, validacdo e encerramento da Contabilidade Geral sera
realizada pela Contadoria-Geral do Municipio (CTGM), até o 7° (setimo) dia atil do més
subsequente.

8 8° Os valores financeiros referentes as fontes relacionadas a convénios firmados
com os Governos Federal, Estadual e de financiamentos serdo programados ou reprogramados na
medida em que os recursos forem creditados nas respectivas contas bancarias, devendo o 6rgéo,
ao solicitar a programagéo financeira, evidenciar o recebimento do recurso.

Art. 6° Para cumprir o disposto no caput do art. 4° deste Decreto, os titulares dos
Orgdos e unidades orcamentarias deverdo levantar o montante real dos compromissos vigentes e
das despesas nao discricionarias e referencia-las as cotas orcamentério-financeiras estabelecidas
para 0 ano.

Art. 7° Os o6rgdos deverdo apresentar a programacdo orcamentaria total dos
eventos (festas, premiagdes, oficinas, feiras, festivais, dentre outros de mesma natureza), com
antecedéncia de 15 (quinze) dias Uteis a liberacdo da cota quadrimestral, na qual o(s) evento(s)
ocorrer(em), por intermédio de quadro demonstrativo, a ser enviado ao correio eletrénico do
analista orcamentario da CEO/TM/SMF, informando se a despesa foi incluida no planejamento
previsto no art. 3° deste Decreto.

Art. 8° As liberacOes de recursos para as despesas relativas a viagens, com 0nus
para 0 Municipio, ficam condicionadas a prévia autorizacdo do Gabinete do Prefeito (GP) e
existéncia de dotacdo orcamentaria programada suficiente para seu empenho prévio, observados
os dispositivos legais vigentes sobre a matéria.

Art. 9° O empenho de obras, instalacdes e servicos de engenharia, provenientes
de recursos de operacdes de crédito, devera ser elaborado conforme expectativa de execucdo no
quadrimestre.

Paragrafo Unico. A programacado financeira do quadrimestre seguinte somente
sera lancada mediante liquidacdo de no minimo 75% (setenta e cinco por cento) do valor total
disponibilizado o quadrimestre anterior.

Secéo Il
Execugdo Orgamentéria

Art. 10. Deverdo ser aplicados em Ac0es e Servicos Publicos de Saude (ASPS) e
na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) os valores minimos previstos no art. 198,
8 2°,inc. 11, da Constituicdo Federal de 1988, ndo devendo esses percentuais minimos ser objeto
de limitacdo de empenho e movimentacao financeira.



Art. 11. Nenhuma despesa serd realizada sem que haja dotacdo or¢amentaria
prevista para sua finalidade na LOA 2024 e sem programagcao financeira disponivel no SIGEF.

Art. 12. Para o processo de contratacdo devera ser realizado pré-empenho até o
limite do exercicio financeiro, sendo necesséario emitir declaracdo do ordenador de despesa,
formalmente designado por Portaria, nos casos em a despesa ultrapassar o exercicio financeiro
vigente, mediante formulario SEI especifico, denominado “Declaragdo do Ordenador de Despesa
para Exerc. Futuros”.

Art. 13. Os Titulares dos Orgéos e das Unidades Orgamentarias S&0 responsaveis
pelo estrito cumprimento do disposto nos arts. 11 e 12 deste Decreto e pela observancia da
prioridade quanto as despesas com servi¢os continuos e necessarios a manutencdo da
Administracdo, bem como pelo cumprimento de todas as disposi¢des legais e regulamentares
aplicaveis a matéria.

Art. 14. As Unidades Orcamentarias encaminhardo pedido de repasse com 4
(quatro) dias uteis de antecedéncia, no minimo, ao vencimento da despesa liquidada, solicitando
autorizacdo do repasse, que possibilitara o preparo do pagamento, confeccdo e liberacao da
ordem bancéria pela SMF, excluindo-se deste prazo as despesas com:

| — folha de pagamento;
Il —divida; e
Il — parcelamentos.

8 1° Para as fontes de recursos ndo controladas pelo TM ndo ha repasse
financeiro, as Unidades Gestoras encaminhardo o processo de pagamento logo ap6s a liquidacao,
para elaboracdo do preparo de pagamento e etapas subsequentes, respeitado, no minimo, o prazo
do caput deste artigo.

§ 2° A solicitacdo de repasses ao TM sera efetuada por meio do SIGEF, enquanto
gue a responsabilidade pela solicitacdo, aplicacdo e destinacdo dos recursos sera de competéncia
da Unidade Gestora solicitante, competindo ao TM apenas a operacionalizagdo do repasse para o
domicilio bancério indicado na solicitacao.

8 3° A autorizacdo dos repasses solicitados pelas Unidades Gestoras sera
realizada pela SMF, uma Unica vez durante o dia, ficando as mesmas responsaveis pelo fluxo das
solicitacGes na forma estabelecida.

8 4° O encaminhamento do processo SEI as equipes da Divisdo de Preparo de
Pagamento, para a realizagcdo do preparo de pagamento no SIGEF, devera ocorrer somente apds
o recurso financeiro estar disponivel na fonte e UG respectiva, mediante formulario especifico
do SEI “Solicitacdo de Preparo de Pagamento”, no qual serd obrigatéria a assinatura do
Ordenador de Despesa, autorizando expressamente o pagamento.



8 5° A SMF, por interveniéncia do TM, fara a liberacdo da trasmissao dos
arquivos de ordens bancaérias as instituigdes financeiras credenciadas.

8 6° A confeccdo e autorizacdo das ordens bancérias dos 6rgdos da Administracdo
Indireta e Fundos com financeiro préprio serdo efetuados pelo proprio 6rgdo, assim como o
preparo de pagamento da Empresa Publica de Transporte e Circulgdo (EPTC).

Art. 15. As despesas destinadas ao pagamento de Pessoal e Encargos Sociais
ficardo limitadas ao montante a ser definido pela SMF, e os acréscimos que venham a impactar
esses limites deverdo ser previamente informados pelos Titulares dos Orgdos e Entidades,
observadas as disposicGes da Lei de Responsabilidade Fiscal acerca dos limites da Despesa com
Pessoal.

CAPITULO IlI
EMENDAS IMPOSITIVAS

Art. 16. Os recursos destinados as emendas impositivas ficardo alocados em
Grupo de Programacdo Financeira especifico, a fim de promover a garantia dos recursos
orcados, até que haja parecer de viabilidade do 6rgdo e emissdo de comunicacdo circular
conjunta da Secretaria Municipal de Planejamento e Assuntos Estratégicos (SMPAE) e da
Secretaria Municipal de Governanga Local e Coordenacdo Politica (Smgov) para
posterior programacao orcamentaria, a ser realizada pela CEO/SMF, a fim de permitir
0 empenho, liquidacdo e pagamento.

Art. 17. A execuc¢do or¢camentéria das emendas impositivas aprovadas na LOA
devera observar rigorosamente os prazos e tramites definidos no art. 116-A da Lei Orgénica
Municipal de Porto Alegre (LOMPA), bem como na Lei n° 13.700, de 3 de novembro de 2023
(LDO 2024).

8 1° As emendas aprovadas na LOA 2024 serdo submetidas & avaliagdo de
viabilidade técnica dos 6rgdos executores em até 90 (noventa) dias a partir de sua publicacéo,
sob a coordenacdo da SMPAE.

8 2° A SMPAE realizara a consolidagdo dos procedimentos estabelecidos no art.
34 da LDO 2024 e, conjuntamente com a Smgov, emitird comunicacdo circular aos 6rgaos
envolvidos no processo de execucdo orcamentaria contendo a relagdo das emendas com
confirmacéo de viabilidade.

8 3° Cumpridas as etapas previstas nos 88§ 1° e 2° deste artigo, o orgéo executor
deverd solicitar a CEO/SMF o lancamento dos valores correspondentes as emendas com
confirmagéo de viabilidade no Grupo de Programacdo Financeira 018 - Emenda Parlamentar
Municipal do SIGEF, em cada 6rgdo/UG listado, informando 0 més em que a despesa sera
realizada, permitindo assim, a emissao de Pré-Empenho/Empenho pelas respectivas UGs.



8 4° Os 6rgdos executores deverao realizar as a¢Oes preparatorias e elaborar o
pré-empenho/empenho individual de cada emenda impositiva indicando o seu nidmero/ano no
campo especifico do sistema SIGEF.

8 5° Cumpridas as exigéncias dos 88 1°, 2° 3° e 4° deste artigo, 0S empenhos
estardo aptos a serem aprovados diretamente pelo ordenador responsavel.

8 6° A classificagdo indevida de projeto/atividade, categoria econdmica, grupo
de natureza ou modalidade de aplicacdo nédo constitui impedimento, desde que atendidos os
demais requisitos de ordem técnica e a solicitacdo de adequacdo da dotacdo orcamentaria de
emendas viaveis devera ser encaminhada a Diretoria de Planejamento Orcamentéario da
SMPAE (DPO/SMPAE) impreterivelmente até o dia 31 de julho de 2024.

Art. 18. As despesas referentes a emendas parlamentares individuais
empenhadas no exercicio de 2024 deverdo ser liquidadas até 30 de junho do exercicio
subsequente, desde que atendidos os demais requisitos legais.

Paragrafo Unico. E de inteira responsabilidade do 6rgéo executor a verificacio
da existéncia de restos a pagar ndo processados ou processados, cuja liquidacdo e/ou
pagamento nao tenha sido realizado no respectivo exercicio.

CAPITULO IV
CREDITOS ADICIONAIS

Art. 19. As alteragdes de dotacdo orcamentaria obedecerdo ao disposto na Lei
Federal n° 4.320, de 17 de marcgo de 1964, na Lei n° 13.700, de 2023, e na Lei n® 13.775, de 2023
(LOA 2024), na Lei Complementar Federal n° 101, de 2000 e demais normas legais incidentes,
e, ainda, ao que determina este Decreto.

8 1° Os creditos adicionais de natureza suplementar e especial que vierem a ser
solicitados no exercicio de 2024, somente serdo abertos com a conclusdo do remanejamento da
disponibilidade financeira nos mesmos valores e terdo sua execucdo condicionada aos limites
fixados a conta das fontes de recursos correspondentes observando a efetiva conclusao das acoes
em andamento.

8 2° Fica o Executivo Municipal, de acordo com o disposto na Constituicdo
Federal, art. 165, § 8° nos arts. 7°, 42 e 43 da Lei Federal n® 4.320, de 1964 e alteracdes
posteriores, e no art. 11 da Lei n° 13.700, de 2023 — LDO de 2024 —, autorizado a abrir na LOA
de 2024, créditos suplementares de no maximo 10% (dez por cento) do total da despesa
autorizada.

8 3° Independente do limite estabelecido no § 2° art. 17 deste Decreto, fica o
Executivo Municipal autorizado a abrir, durante o exercicio de 2024, créditos suplementares
destinados a:



| — atender a reajustes e demais despesas de pessoal e encargos sociais, incluindo
0 Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Pdblico (PASEP) de acordo com a
legislacgdo vigente;

Il — utilizar a Reserva de Contingéncia como fonte de recursos;

Il — atender a despesas relativas a receitas provenientes de operagdes de crédito,
convénios e outras receitas vinculadas, bem como a seus rendimentos financeiros que excedam a
previsdo orcamentaria correspondente;

IV — realocar dotacOes que correspondam a um mesmo programa, a um mesmo
grupo de despesa e a uma mesma modalidade de aplicacéo;

V — atender a despesas com servicos da divida, sentencas judiciais, precatérios e
requisi¢cdes de pequeno valor; e

VI — atender a despesas e ajustes decorrentes do remanejamento de emendas
parlamentares individuais.

Art. 20. As solicitacbes de alteracdes orcamentarias serdo efetuadas por meio de
Nota Orgamentaria no SIGEF, contendo a data de referéncia, nimero do processo SEl,
justificativa da alteracdo e de que as dotacGes indicadas como fonte para reducéo ndo acarretaréo
prejuizo a acdes em execucao, bem como as dotacGes que sofrerdo acréscimo e reducao.

8 1° Apos liberadas no SIGEF, as notas orcamentarias serdo analisadas pela
CEO/TM/SMF, no prazo de até 72 (setenta e duas) horas.

8 2° A solicitacdo de alteracdo orcamentaria em desacordo com as normas
estabelecidas neste Decreto, seja por auséncia de fundamento, seja por auséncia de documentos
essenciais para analise do pedido, sera devolvida ao Orgdo de origem.

8 3° A solicitagdo de crédito adicional por excesso de arrecadacdo ou por
superavit financeiro devera conter os demonstrativos que comprovem a disponibilidade
financeira.

8 4° As solicitacbes de crédito para o qual ndo haja a possibilidade de
remanejamento de recursos do préprio 6rgao, serdo analisadas em tempo superior aos fixados no
8 1° deste artigo, ficando seu deferimento condicionado a exposicdo de motivos e a
disponibilidade orcamentaria.

8 5° Observado o prazo de solicitagdo contido no 8 1° deste artigo, sera
publicado, no minimo, 1 (um) ato normativo (Decreto) por semana.

CAPITULO V )
DO CONTROLE DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA



Art. 21. O controle da execucdo or¢camentaria compreendera:

| — a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da receita ou a realizacao
da despesa, nascimento ou a extin¢do de direitos e obrigacoes;

Il — a fidelidade funcional dos agentes da administracdo, responsaveis por bens e
valores publicos;

Il — o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e
em termos de realizacdo de obras e prestagédo de servigos.

Art. 22. Compete a Secretaria Municipal de Transparéncia e Controladoria
(SMTC), a verificacdo da legalidade dos atos de execucdo orcamentaria seja de forma prévia,
concomitante e subsequente, sem prejuizo das atribuicbes do Tribunal de Contas ou 06rgdo
equivalente.

Paragrafo Unico. Os processos serdo analisados pela Controladoria-Geral do
Municipio (CGM), da SMTC, conforme critérios de selecdo a serem definidos com base em
avaliacdo de riscos, com amparo em Instrucdo Normativa CGM e Manual Técnico de
Classificacdo de Riscos vigentes.

CAPITULO VI
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 23. As liberacdes de recursos financeiros pela SMF, para pagamento de
despesas de emendas parlamentares individuais e de bancada recebidas de outros entes, serdo
solicitadas pelo Orgao/Unidade Orcamentaria responsavel, respeitadas as diretrizes contidas na
Lei n® 13.700, de 2023, (LDO 2024) e no Decreto que estabelece a programacao financeira.

Art. 24. As despesas correntes e de capital destinadas a Camara Municipal seréo
liberadas até o dia 20 (vinte) de cada més, de forma duodecimal, atendida a legislacdo pertinente.

Art. 25. A SMF fica autorizada a bloguear a execugdo orgamentéria dos
orgdos/entidades que ndo atenderem as disposicdes deste Decreto.

Art. 26. O CGOF e/ou sua SECEX poderdo, no que couber, emitir resolucdes,
autorizacdes e instrucbes no decurso do exercicio sobre assuntos inerentes a execucao
orcamentaria.



Art. 27. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo, retroagindo seus
efeitos a 1° de janeiro de 2024.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 14 de fevereiro de 2024.

Sebastido Melo,
Prefeito de Porto Alegre.

Registre-se. Publique-se.

Roberto Silva da Rocha,
Procurador-Geral do Municipio.



