LEI COMPLEMENTAR N° 876, DE 3 DE MARCO DE 2020.

Institui a Declaragdo Municipal de Direitos de
Liberdade Econbmica, estabelece normas para os
atos de liberagcdo de atividade econdmica e a
analise de impacto regulatoério, altera o 8§ 4° do
art. 9° da Lei n° 8.267, de 29 de dezembro de
1998, ocaput do art. 4° e 0 8§ 3° do art. 6°, ambos
da Lein®11.212, de 31 de janeiro de 2012, e 0°§ 2
do art. 29 da Lei Complementar n°® 12, de 7 de
janeiro de 1975; inclui art. 1°-A na Lei
Complementar n°® 554, de 11 de julho de 2006; e
revoga 0s 88 1°, 3° e 4° do art. 6° da Lei n° 11221
de 31 de janeiro de 2012, o art. 7° da Lei n°
10.167, de 24 de janeiro de 2007, 0 § 2° do art. 1°
da Lei n° 6.988, de 3 de janeiro de 1992, o art. 35
da Lei Complementar n° 12, de 7 de janeiro 1975,
0 8 6° do art. 47 da Lei Complementar n® 7, de 7
de dezembro de 1973, a Lei n° 9.041, de 16 de
dezembro de 2002, a Lei n® 6.721, de 21 de
novembro de 1990, a Lei n° 5.867, de 19 de
janeiro de 1987, a Lei n° 5.824, de 22 de
dezembro de 1986, a Lei n® 3.983, de 2 de maio de
1975, aLein® 2.775, de 17 de dezembro de 1964, a
Lei n® 2.612, de 25 de novembro de 1963, a Lei n°®
2.061, de 12 de fevereiro de 1960, o Decreto-Lei
n° 266, de 11 de outubro de 1945, e a Lei n°® 307,
de 20 de agosto de 1936.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eusoalas atribuicbes que me
confere o inciso Il do artigo 94 da Lei OrganicaMianicipio, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Fica instituida a Declaracdo Municipal de Direitds Liberdade

Econbmica, nos termos desta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. Esta Lei Complementar estabelece normas de pmiedivre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade ecomdan bem como dispde sobre a atuacdo da
Administracdo Publica Municipal como agente norumaé regulador, nos termos do disposto no



inc. 1V do caput do art. 1°, no paragrafo Unico do art. 170 ecaout do art. 174, todos da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 8881le, no que couber, do disposto na Lei
Federal n® 13.874, de 20 de setembro de 2019.

Art. 2° S&o principios do instituido por esta Lei Completaen
| — a liberdade como uma garantia no exercicicig@lades econémicas;
Il — a boa-fé do particular perante o Poder Publico

lll — a intervencao subsidiaria e excepcional dddPdUblico sobre o exercicio de
atividades econfmicas; e

IV — o0 reconhecimento da vulnerabilidade do paldicperante o Poder Publico.

Art. 3° Para os fins do disposto nesta Lei Complementarsideram-se atos

publicos de liberacéo a licenca, a autorizacd@mneessao, a inscricdo, a permissao, o alvara, o
cadastro, o credenciamento, o estudo, o plangyistr@ e os demais atos exigidos, sob qualquer
denominacédo, por 6rgado ou entidade da Administré&atdica na aplicacdo e na legislacao,
como condicdo para o exercicio de atividade ecoreynmclusive o inicio, a continuacéo e o fim
para a instalacdo, a construgéo, a operacgéo, agi&odo funcionamento, o uso, 0 exercicio ou a
realizacdo, no ambito publico ou privado, de atidie], servico, estabelecimento, profisséo,
instalacdo, operacgdo, produto, equipamento, veiedificacdo e outros.

N CAPITULO Il X
DA DECLARACAO MUNICIPAL DE DIREITOS DE LIBERDADE E©NOMICA

Art. 4° S&o direitos de toda pessoa, natural ou juridieapnhecidos no
Municipio de Porto Alegre e perante todos os org#®ssua Administracdo Publica Direta,
Indireta e Fundacional:

| — desenvolver atividade econdmica de baixo risuasa a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada prépria oted®iros consensuais, sem a necessidade
de atos publicos de liberacao da atividade ecor&mic

Il — desenvolver atividade econdmica em qualqueardm ou dia da semana,
inclusive feriados, sem que para isSO esteja aujeitcobrancas ou encargos adicionais,
observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, insligale combate a poluicao
sonora e a perturbacdo de sossego;

b) as restricdes advindas de contrato, de regul@anendominial ou de outro
negocio juridico, bem como as decorrentes das rodealireito real, incluidas as de direito de
vizinhanca; e
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c) a legislacéao trabalhista;

lll — definir livremente, em mercados nao reguladmgpreco de produtos e de
servigcos como consequéncia de alteracdes da efddalemanda;

IV — receber tratamento isonémico de 6rgaos e dielagtes da Administracdo
Publica Municipal quanto ao exercicio de atos blericao da atividade econémica nas hipéteses
em que exigidos, caso em que o ato de liberac@éesinculado aos mesmos critérios de
interpretacdo adotados em decisdes administraiva@®gas anteriores, observado o disposto em
regulamento;

V — gozar de presuncdo de boa-fé nos atos prascadcexercicio da atividade
econbmica, para 0os quais as duvidas de interpretdgdegislacédo cabivel serdo resolvidas de
forma a preservar a autonomia de sua vontade syp@sdo a existéncia de propdésito negocial,
exceto se houver expressa disposicao legal emacantr

VI — desenvolver, executar, operar ou comercialimavas modalidades de
produtos e de servigos livremente, sem necessidadautorizacdo prévia para quando tais
modalidades ndo forem abarcadas por norma ja etesteu para quando as normas infralegais
se tornarem desatualizadas por forca de desenwatam tecnoldgico consolidado
internacionalmente, nos termos da regulamentaciodk

VIl — ter a garantia de que, nas solicitagcbes @s atiblicos de liberacdo da
atividade econdmica que se sujeitam ao disposta hes Complementar, apresentados todos os
elementos necessarios a instrucdo do processo, ricuf@ receberd imediatamente,
independentemente de emissao de licenca provisbniggrazo expresso, que estipulara o tempo
maximo para a devida analise de seu pedido e camscbrrido o prazo fixado, siléncio da
autoridade competente importara em aprovacao t@eita todos os efeitos, ressalvadas as
hipoteses expressamente vedadas na lei;

VIl — arquivar qualquer documento por meio de miiime ou por meio digital,
conforme técnica e requisitos estabelecidos emlaggunto, hipétese em que se equiparara a
documento fisico para todos os efeitos legais @ patomprovacao de qualquer ato de direito
publico, observado o disposto na Lei n® 12.4111,Glde maio de 2018;

IX — ter a garantia que, em sede de estudos dectmpa outras liberagdes de
atividade econémica no direito urbanistico, nd@ sstigida medida ou prestacdo compensatoria
ou mitigatdria abusiva, entendida como aquela que:

a) distorca sua funcdo mitigatéria ou compensat@iabuindo as obrigagdes
funcdes de cunho fiscal ou meramente arrecadatorio;

b) requeira medida ja planejada para execucao datsslicitacdo pelo particular,
sem que a atividade econdmica altere a demanda&yacacdo da referida medida;
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c) utilize-se do particular para realizar execugies compensem impactos que
existiiam independentemente do empreendiment@atiddade econdmica solicitada;

d) requeira execucdo ou prestacdo de qualquerptpem areas ou situagdo além
daquelas diretamente impactadas pela atividadeetdoa; ou

€) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcimtdlisive utilizada como meio
de coacéo ou intimidagéo; e

X —ter a garantia de que ndo |Ihe sera exigidapade da Administracdo Publica
Direta ou Indireta, certiddo sem previsao expresséei.

§ 1°Para fins do disposto no inc. | daput deste artigo, seréo consideradas como
de baixo risco as atividades assim definidas petamativas expedidas no ambito da Rede
Nacional para a Simplificacdo do Registro e da lizggiio de Empresas e Negdécios — Redesim —
, instituida pela Lei Federal n° 11.598, de 3 deenidro de 2007.

§ 2° A fiscalizacdo do exercicio do direito de quedtra inc. | docaput deste
artigo sera realizada posteriormente, de oficioauo consequéncia de denuncia encaminhada a
autoridade competente.

§ 3° O disposto no inc. VIl deaput deste artigo ndo se aplica a solicitacdo que
versar sobre questdes tributarias de qualqueriespéc

8§ 4° A aprovacdo técita prevista no inc. VIl daput deste artigo ndo se aplica
caso a titularidade da solicitacdo seja de agefibdico ou de seu cdnjuge, companheiro ou
parente em linha reta ou colateral, por consangaild ou afinidade, até o terceiro grau, dirigida
a autoridade administrativa ou politica do prognigdo ou entidade da Administragdo Publica
Municipal em que desenvolva suas atividades fuaison

§ 5% O prazo a que se refere o inc. VII daput deste artigo sera definido pelo
orgdo ou pela entidade da Administracdo Public&isados, observados os principios da
impessoalidade e da eficiéncia e os limites maxiestabelecidos em regulamento.

8§ 6° Para os fins do inc. X dmput deste artigo, sera considerado ilegal delimitar
prazo de validade de certiddo emitida sobre fatdgamel, inclusive sobre ébito.

§ 7° Para a eficicia do disposto no inc. VIII daput deste artigo, devera ser
observado o que segue:

| — para documentos particulares, qualquer meicaeprovacao da autoria, da
integridade e, se necessario, da confidencialidaddocumentos em forma eletrénica € valido,
desde que escolhido de comum acordo pelas partaseid pela pessoa a quem for oposto o
documento; e
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Il — independentemente de aceitacéo, o processiigdalizacdo que empregar o
uso de certificagdo iddnea tera garantia de inlidgae, autenticidade e confidencialidade para
documentos publicos e privados.

CAPITULO IlI
DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 5° E dever da Administracdo Publica e das demais ae&l que se
vinculam a esta Lei Complementar, no exercicio dgulamentacdo de norma publica

pertencente a legislacdo sobre a qual versa, exmetem estrito cumprimento a previséo
explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatde maneira a, indevidamente:

| — criar reserva de mercado ao favorecer, na a€gol grupo econémico ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

Il — redigir enunciados que impecam a entrada d®sicompetidores nacionais
ou estrangeiros no mercado;

lll — exigir especificacdo técnica que nado sejaesséria para atingir o fim
desejado;

IV — redigir enunciados que impeg¢am ou retardenoadcéo e a adogao de novas
tecnologias, processos ou modelos de negéciosalvadas as situacdes consideradas em
regulamento como de alto risco;

V — aumentar os custos de transacdo sem demormsttad¢#eneficios;
VI — criar demanda artificial ou compulséria de ¢uto, servico ou atividade
profissional, inclusive de uso de cartérios, regsbu cadastros, observado o disposto no art. 2°

da Lein®12.411, de 2018;

VIl — introduzir limites a livre formacdo de socstks empresariais ou de
atividades econémicas;

VIII — restringir o uso e o exercicio da publicidgad da propaganda sobre um
setor econdmico, ressalvadas as hipéteses expessavedadas em lei federal; e

IX — exigir, sob pretexto de inscricdo tributameguerimentos de outra natureza,
de maneira a mitigar os efeitos do disposto nolido.caput do art. 4° desta Lei.

CAPITULO IV
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO



Art. 6° As propostas de edicdo e de alteracdo de atos toos@e interesse
geral de agentes econdémicos ou de usuarios dogaeprestados, editadas por 6rgao ou
entidade da Administracdo Publica Municipal, indad as autarquias e as fundagfes publicas,
serdo precedidas da realizacdo de analise de inpagtilatorio, que contera informacoes e
dados sobre os possiveis efeitos do ato normatara, verificar a razoabilidade do seu impacto
econdmico.

8§ 1° Regulamento dispora sobre o conteudo e a metodoldgi analise de
impacto regulatério, sobre os quesitos minimogens®bjeto de exame e sobre as hipéteses em
que essa podera ser dispensada.

§ 2° A analise de impacto regulatorio de que trataput deste artigo devera ser
disponibilizada no sitio eletrénico oficial do 6oggor ela responsavel, em local de facil acesso,
no qual serdo informadas também as fontes de ddti@gado para a analise, preferencialmente
em formato de planilha de dados, sem prejuizo dalgiicdo em outros locais ou formatos de
dados.

CAPITULO V
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 7° Fica alterado o 8§ 4° do art. 9° da Lei n°® 8.267d@%ezembro 1998, e
alteracOes posteriores, conforme segue:

§ 4° As atividades e os empreendimentos sujetidsaenciamento Unico (LU),
nos termos do art. 11 desta Lei, bem como aquelepreendidos como de baixo risco pela
legislacao aplicavel, ndo estardo submetidos aagas previstos neste artigo, sem prejuizo do
atendimento de eventuais condicionantes ambieexégedas pela Secretaria Municipal do Meio
Ambiente e Sustentabilidade (Smams).” (NR)

Art. 8° Fica alterado @aput do art. 4° da Lei n°® 11.212, de 31 de janeiro d20
conforme segue:

“Art. 4° Na elaboracdo de normas de sua competéms Orgdos publicos
municipais relacionados com os procedimentos dewrhee de fechamento de empresas, bem
como com aspectos ambientais, sanitarios e outererites ao licenciamento das atividades,
observado o disposto no § 3° do art. 6° destadesigréo considerar a unicidade do processo de
registro e de legalizacdo de empresérios e de geggddicas, buscando, de forma conjunta,
compatibilizar e integrar procedimentos, a fim diae a duplicidade de exigéncias e garantir a
linearidade do processo da perspectiva dos empzderas.



Art. 9° Fica alterado o § 3° do art. 6° da Lei n° 11.2&2@i.2, conforme segue:

AT, B0 e

§ 3° Excetuados os casos em que a atividade tgabale risco considerado alto
ou seja efetiva ou potencialmente poluidora, agdailes econémicas independerdo de atos
publicos de liberacdo, observado o disposto nalbegfio vigente.

Art. 10. Fica alterado o 8§ 2° do art. 29 da Lei Complementat2, de 7 de
janeiro de 1975, e alteracdes posteriores, confeagae:

AT, 20, e

82° Excetuam-se das exigéncias deste artigo abetstimentos da Unido, do
Estado, do Municipio ou das entidades paraest@tasstemplos, as igrejas, as sedes de partidos
politicos, os sindicatos, as federac¢des ou cordedes, reconhecidos na forma da lei, bem como
as atividades econdmicas de baixo risco, obsemwatigposto na legislacéo vigente.

Art. 11. Fica incluido art. 1°-A na Lei Complementar n° 584,11 de julho de
2006, e alteracdes posteriores, conforme segue:

“Art. 1°-A As atividades econdmicas de baixo rissdo dispensadas da
necessidade de Autorizacdo para o Funcionamengdividades Econémicas no Municipio de
Porto Alegre, observado o disposto na legislacgente.”

Art. 12. As disposi¢oes do 8§ 3° do art. 6° da Lei n° 11.8222012, do § 2° do
art. 29 da Lei Complementar n° 12, de 1975, e tlol&A da Lei Complementar n® 554, de
2006, observarao o disposto nesta Lei Complementar.

Art. 13. Esta Lei Complementar entra em vigor na data depghbcacéo.

Art. 14. Ficam revogados:

| —0s 88 1°, 3% e 4°do art. 6° da Lei n°® 11.88231 de janeiro de 2012,

Il - VETADO.



Il — o 8§ 2° do art. 1°, da Lei n° 6.988, de 3aleejro de 1992;
IV — o art. 35 da Lei Complementar n° 12, de 7astejro 1975;
V — 0 8 6°do art. 47 da Lei Complementar n° 7/ de dezembro de 1973;
VI—aLein®9.041, de 16 de dezembro de 2002;

VIl —aLein®6.721, de 21 de novembro de 1990;

VIl — a Lei n®5.867, de 19 de janeiro de 1987;

IX —a Lei n®5.824, de 22 de dezembro de 1986;

X —a Lein®3.983, de 2 de maio de 1975;

Xl —a Lein® 2.775, de 17 de dezembro de 1964;

Xl —a Lein® 2.612, de 25 de novembro de 1963;

Xl — a Lei n° 2.061, de 12 de fevereiro de 1960;

XIV — o Decreto-Lei n° 266, de 11 de outubro de3; %%

XV —a Lei n°® 307, de 20 de agosto de 1936.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 3 de margo 21220.

Nelson Marchezan Junior,
Prefeito de Porto Alegre.

Registre-se e publique-se.

Nelson Nemo Franchini Marisco,
Procurador-Geral do Municipio.
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