REPUBLICACAO
DECRETO N° 20.315, DE 22 DE JULHO DE 2019.

Estabelece diretrizes a serem observadas para a
publicacdo de dados e informagdes pela
Prefeitura do Municipio de Porto Alegre, em
formato eletronico aberto e pela internet, e da
outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, no uso das atribui¢tes que Ihe
confere o artigo 94, inciso 1V, da Lei Orgéanica do Municipio;

Considerando o disposto na Lei Federal n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo
Municipal, com o objetivo da promocdo da cultura de transparéncia publica, permitindo ao
cidaddo o acesso, de forma aberta, aos dados produzidos ou acumulados pelo Poder Executivo
municipal, sobre os quais ndo haja impedimento legal, fomentando a pesquisa cientifica e 0
desenvolvimento tecnoldgico nos setores publico e privado, promovendo o intercambio de dados
entre orgaos e entidades da Administracdo Publica Municipal e a oferta de servicos publicos
digitais de forma integrada.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, entende-se por:

| — dado: sequéncia de simbolos ou valores, representados em qualquer meio,
produzidos como resultado de um processo natural ou artificial;

Il — dado acessivel ao publico: qualquer dado gerado ou acumulado pelo Governo
que ndo esteja sob sigilo ou sob restricdo de acesso nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011,

Il — dados abertos: dados acessiveis ao publico, representados em meio digital,
estruturados em formato aberto, processaveis por maquina, referenciados na internet e
disponibilizados sob licenca aberta que permita sua livre utilizagdo, consumo ou cruzamento,
limitando-se a creditar a autoria ou a fonte;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.777-2016?OpenDocument

IV — formato aberto: formato de arquivo ndo proprietario, cuja especificagdo
esteja documentada publicamente e seja de livre conhecimento e implementacdo, livre de
patentes ou qualquer outra restri¢do legal quanto a sua utilizacéo;

V — Plano de Dados Abertos (PDA): documento orientador para as acgdes de
implementacdo e promocdo de abertura de dados de cada 6rgdo ou entidade da Administracdo
Publica Municipal, obedecidos aos padrdes minimos de qualidade, de forma a facilitar o
entendimento e a reutilizacao das informacoes;

VI — controlador: pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado, a quem
competem as decisOes referentes ao tratamento de dados pessoais;

VIl — operador /processador: pessoa natural ou juridica, de direito publico ou
privado, que realiza o tratamento de dados pessoais em nome do controlador;

VIl — encarregado: pessoa natural, indicada pelo controlador, que atua como
canal de comunicacdo entre o controlador e os titulares e a autoridade nacional.

Paragrafo Unico. Os bancos de dados ou arquivos digitais em formato aberto
deverdo possibilitar a interoperabilidade entre diversos aplicativos e plataformas, sem quaisquer
restricdes ou eventuais desembolsos.

Art. 3° A Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Municipal seré regida
pelos seguintes principios e diretrizes:

| — observancia da publicidade das bases de dados como preceito geral e do sigilo
COMO excecao;

Il — garantia de acesso irrestrito as bases de dados, as quais devem ser legiveis por
maquina e estar disponiveis em formato aberto;

Il — descricdo das bases de dados, com informacéo suficiente para a compreensdo
de eventuais ressalvas quanto a sua qualidade e integridade;

IV — permisséo irrestrita de reuso das bases de dados publicados em formato
aberto;

V — completude e interoperabilidade das bases de dados, as quais devem ser
disponibilizados em sua forma primaria, com o maior grau de granularidade possivel, ou
referenciar as bases primarias, quando disponibilizadas de forma agregada;

VI — atualizacdo periodica, de forma a garantir a perpetuidade (obriga o gestor
publico a seguir atualizando, independente da gestdo — legado da transparéncia) dos dados, a



padronizacdo de estruturas de informacdo e o valor dos dados & sociedade e atender as
necessidades de seus usuarios;

VIl — designacdo clara de responsavel pela publicacdo, garantindo a
confiabilidade, atualizagdo, evolugdo e manutencdo de cada base de dado aberta, incluida a
prestacdo de assisténcia quanto ao uso de dados; e

VIl — nenhum 6rgdo da Administracdo Publica Municipal direta ou indireta deve
ter o controle exclusivo sobre os dados e informag6es publicadas.

Art. 4° Caberd aos titulares dos 6rgdos ou entidades responsaveis pela publicacéo
dos dados e informacdes oficiais:

| — organizar, estruturar e descrever as bases de dados e informacBes a serem
disponibilizadas e publicadas em formato aberto, na forma estabelecida neste instrumento,
indicando, dentre outros requisitos, a data de pesquisa, forma de coleta e codigos das variaveis e
tabelas;

Il — responsabilizar-se pela autenticidade, integridade e atualidade dos dados e
informac@es de sua respectiva competéncia;

1l — disponibilizar todos os dados e informacGes oficiais, em formato CSV
(Comma Separated Values), exceto aqueles cuja publicizacdo seja vedada por lei, conforme
Anexo | do presente Decreto.

§ 1° Além do disposto nos incs. | e 1l deste artigo, 0s responsaveis dos 6rgdos ou
entidades deverdo efetuar as adaptacGes necessarias para promover a centralizagdo ou integracdo
dos dados, de modo a atender as diretrizes delineadas neste instrumento.

§ 2° Excepcionalmente, quando ndo for possivel a centralizagdo ou integracéo, o
titular ou responsavel pelos dados e informacGes oficiais deverd justificar as razdes junto a
Secretaria Municipal de Transparéncia e Controladoria (SMTC) para que esta delibere sobre a
impossibilidade alegada e as eventuais providéncias ulteriores sobre o0 assunto.

8 3° Os procedimentos de adaptacdo mencionados nos 88 1° e 2° deste artigo
deverdo obedecer aos padrdes e critérios técnicos de seguranca da informacdo inerentes ao trato
e manuseio de dados em meio eletronico, e considerar, ainda, o uso de tecnologias que permitam
a racionalizacdo de recursos, evitando duplicactes, apuracdes e/ou extracdes especiais.

Art. 5° As diretrizes referidas neste regulamento deverdo ser efetivadas no
ambito do Poder Executivo municipal em consonancia com as defini¢Ges, disposicdes e as
politicas definidas no Decreto n © 8.777, de 11 de maio de 2016, ou a horma que vier a sucedé-lo,
que institui a Politica de Dados Abertos do Governo Federal.



CAPITULO Il
DA LIVRE UTILIZAGAO DE BASES DE DADOS

Art. 6° Os dados disponibilizados pelo Poder Executivo Municipal, bem como
qualquer informacdo de transparéncia ativa, sao de livre utilizacdo pela sociedade, nos termos
estabelecidos neste Decreto e em conformidade com as disposicdes estabelecidas na Lei Federal
n°12.965, de 2014 ou outro dispositivo legal que a substitua.

Pardgrafo Unico. Na divulgacdo de dados protegidos por direitos autorais
pertencentes a terceiros, fica o0 Poder Executivo Municipal obrigado a indicar o seu detentor e as
condigdes de utilizacdo por ele autorizado.

CAPITULO 11l
DA GOVERNANCA

Art. 7° A gestdo das diretrizes estabelecidas neste Decreto, serd realizada pela
SMTC.

§ 1° A implementacdo da Politica de Dados Abertos ocorrerd por meio da
execucdo de PDA no ambito de cada 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Municipal, o
qual devera dispor, no minimo, sobre os seguintes topicos:

| — criacdo e manutencgdo de inventarios e catilogos corporativos de dados;

Il — mecanismos transparentes de priorizagdo na abertura de bases de dados, 0s
quais obedecerdo aos critérios estabelecidos pela SMTC e considerara o potencial de utilizacédo e
reutilizacdo dos dados tanto pelo Governo quanto pela sociedade civil;

Il — cronograma relacionado aos procedimentos de abertura das bases de dados,
sua atualizacdo e sua melhoria;

IV — especificacdo clara sobre os papéis e responsabilidades das unidades do
6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Municipal relacionada com a publicacdo, a
atualizacdo, a evolucgdo e a manutencao das bases de dados;

V — criacdo de processos para 0 engajamento de cidaddos, com o objetivo de
facilitar e priorizar a abertura de dados, esclarecer duvidas de interpretacdo na utilizacdo e
corrigir problemas nos dados ja disponibilizados; e

VI — demais mecanismos para a promoc¢ao, o fomento e o uso eficiente e efetivo
das bases de dados pela sociedade e pelo Governo.



§ 2° O modelo de referéncia do documento relativo ao PDA sera elaborado e
disponibilizado pela SMTC no sitio eletronico da Prefeitura de Porto Alegre, na pagina da
SMTC.

§ 3° A SMTC podera estabelecer normas complementares relacionadas com a
elaboracdo do PDA, bem como relacionadas a protecdo de informacGes pessoais na publicacao
de bases de dados abertos nos termos deste Decreto.

§ 4° Os servidores designados pelo titular do érgdo da Administracdo Publica
Municipal, Direta ou Indireta serdo responsaveis por assegurar a publicacdo e a atualizacdo do
PDA e exercerdo as seguintes atribuicoes:

| — orientar as unidades sobre o cumprimento das normas referentes a dados
abertos;

Il — assegurar o cumprimento das normas relativas a publicacdo de dados abertos,
de forma eficiente e adequada.

CAPITULO IV
DA DISPONIBILIZACAO DA BASE DE DADOS

Art. 8 Os PDA a serem formulados pelos 6rgdos e das entidades da
Administracdo Pablica Municipal deverdo priorizar a abertura dos dados de interesse publico em
formato aberto.

Art. 9° Os dados abertos dos 6rgaos pertencentes ao Poder Publico municipal
serdo disponibilizados de forma centralizada, junto ao Portal de Transparéncia do Municipio, em
pagina especifica denominada Portal de Dados Abertos do Municipio, facilitando a sua
localizag&o, acesso e reutilizacéo.

N CAPITULO V
DA SOLICITACAO DE ABERTURA DE BASES DE DADOS

Art. 10. As solicitacdes de abertura de bases de dados da Administracdo Publica
Municipal, aplicam-se 0s prazos e os procedimentos previstos para o processamento de pedidos
de acesso a informacéo, nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e do Decreto
Municipal n® 19.990, de 2018.

Art. 11. Na hipdtese de alguma base de dados nédo estar disponivel, no formato
aberto, no Portal de Dados Abertos do Municipio, o pedido de sua abertura deverd ser
encaminhado por meio do Servico de Informacdo ao Cidaddo (SIC), disponivel no sitio
eletronico https://sicpoa.procempa.com.br.
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Parégrafo Unico. A decisdo negativa de acesso de pedido de abertura de base de
dados governamentais fundamentada na demanda por custos adicionais desproporcionais e ndo
previstos pelo 6rgdo ou pela entidade da Administracdo Pablica Municipal devera apresentar
analise sobre a quantificacdo de tais custos e sobre a viabilidade da inclusdo das bases de dados
em edicgéo futura do PDA.

CAPITULO VI
DAS SANQC)ES E RESPONSABILIDADES

Art. 12. O cumprimento do processo planejado para a abertura dos dados e
informacdes, bem como de outras disposi¢Oes estabelecidas neste Decreto é de inteira
responsabilidade do d6rgdo ou entidade, ficando sua autoridade méaxima responsavel pelo seu
cumprimento.

Art. 13. A responsabilidade pela manutencdo e suporte técnico do Portal de
Dados Abertos, assim como disponibilizagéo de ferramenta adequada para envio dos dados ao
servidor web (Portal Dados Abertos) cabera a Companhia de Processamento de Dados do
Municipio de Porto Alegre (PROCEMPA).

Art. 14. O desatendimento as disposi¢des deste regulamento ou as demais
normas aplicaveis a disponibilizacdo e ao acesso a informacdo publica, bem como a
inobservancia por parte do agente publico dos deveres decorrentes do cargo ou da funcdo, sujeita
os infratores as san¢des previstas na Lei Complementar Municipal n°® 133, de 1985, no Decreto
Municipal n® 19.990, de 2018 e na Lei n® 12.527, de 2011, sem prejuizo daquelas de natureza
civil e penal.

_ CAPITULOVII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 15. Os Planos de Dados Abertos dos oOrgdos e das entidades da
Administracdo Publica Municipal deverdo ser elaborados e publicados em sitio eletrénico no
prazo de 180 (cento e oitenta dias) da data de publicacdo deste Decreto.

Art. 16. Os dados com abertura vetada por legislacdo estdo regularmente listados
no Anexo I.

Art. 17. Compete a SMTC monitorar a aplicacdo do disposto neste Decreto e 0
cumprimento dos prazos e procedimentos.

Art. 18. Cabera ao Secretario Municipal da Transparéncia e Controladoria e, na
sua auséncia, ao Controlador-Geral do Municipio a prerrogativa de dirimir eventuais duvidas
sobre a aplicacdo deste Decreto.

Art. 19. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Art. 20. Fica revogado o Decreto n° 18.568, de 20 de fevereiro de 2014.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 22 de julho de 2019.

Nelson Marchezan Janior,
Prefeito de Porto Alegre.

Registre-se e publique-se.

Ricardo Hoffmann Mufioz,
Procurador-Geral do Municipio, em exercicio.



ANEXO |

Tabela — Dados com abertura vedada por legislacao:

Dado

Base Legal

Sigilo fiscal

art. 198 do Caodigo
Tributario Nacional

Sigilo bancério

art. 1°da Lei
Complementar n° 105,
de 2001

Sigilo comercial

art. 1555, § 2° da Lei n°
6.404, de 1976

Sigilo empresarial

art. 169 da Lei n°®
11.101, de 2005

arts. 1.190 e 1.191 do

Sigilo contabil Cédigo Civil
e - art. 7°, 8 3°da Lei n°
Restricdo discricionaria de acesso a documento preparatério 12527 de 2011

Sigilo de Procedimento Administrativo Disciplinar em curso

art. 150 da Lei n®8.112,
de 1991

Sigilo do inquérito policial

art. 20 do Cddigo de
Processo Penal

Segredo de justica do processo civil

art. 189 da Lei 13.105,
de 2015

Segredo de justica do processo penal

art. 201, § 6° da Lei n°
3.689, de 1941

Segredo Industrial

Lei n®9.279, de 1996

Direito Autoral

Lei n®9.610, de 1998

Propriedade Intelectual - software

Lei n®9.609, de 1998

Que por em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do
territorio nacional

art. 23 da Lei 12.527, de
2011

Que prejudicar ou pdr em risco a conducao de negociacfes ou as
relacOes internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em
carater sigiloso por outros Estados e organismos internacionais.

art. 23 da Lei 12.527, de
2011

Que pbr em risco a vida, a seguranca ou a saude da populacéo.

art. 23 da Lei 12.527, de
2011




Que oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econémica ou
monetaria do Pais.

art. 23 da Lei 12.527, de
2011

Que prejudicar ou causar risco a planos ou operacgdes estratégicos das
Forcas Armadas.

art. 23 da Lei 12.527, de
2011

Que prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e
desenvolvimento cientifico ou tecnoldgico, assim como a sistemas,
bens, instalacbes ou areas de interesse estratégico nacional.

art. 23 da Lei 12.527, de
2011

Que por em risco a seguranca de instituicdes ou de altas autoridades
nacionais ou estrangeiras e seus familiares

art. 23 da Lei 12.527, de
2011

Que comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacao
ou fiscalizacdo em andamento, relacionadas com a prevencéo ou
repressdo de infragoes.

art. 23 da Lei 12.527, de
2011

Dado pessoal: informacéo relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel

Lei n®13.709, de 2018

Dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica,
convicgao religiosa, opinido politica, filiacdo a sindicato ou a
organizacdo de carater religioso, filoséfico ou politico, dado referente a
salde ou a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando vinculado
a uma pessoa natural;

Lei n®13.709, de 2018
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